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A/A DIVAN GOMEZ FERNANDEZ
SR.ALCALDE ACCTAL

DONA ANA MERCEDES FERNANDEZ ROMERO-INFERVENTORA
GENERAL AYTO DE ESPARTINAS-SEVILLA,

ASUNTO: A requerimiento de la Alcaldia, se emite pronunciamiento de una
reduccion del tipo actual de IBI de 0,64 a 0,59 en el ejercicio 2017,

INFORMA:

-Que ya se ha informado y del mismo modo se reitera que en el gjercicio 2017 el
Ayunfamiento tiene gue opfar como minimo por un mantenimiento del nivel de
ingresos actual si no se optaba por una adopeién de medidas sl alza en los
mismos, junto con una politica de gasto racional, eficiente, y econdmico, basado en el
cumplimiento de los procedimientos de contratacidn legalmente establecidos,

-Que abordar la bajada de IBI propuesta, siempre que ello no conllevara ingresos

aliernativos por la misma cuantia, implicaria para el Ayuntamiento las siguientes
consecuencias:

PRIMERA: La imposibilidad de financiar el Remanente negativo de Tesoreria para
gastos generales derivado de fa liquidacidén de 2015 por importe de
(-1.153.904.73Eurog), '
Ya se informd en el expediente de la Liquidacion del ejercicio 2015 que el articulo
193 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales dice
literalmente: “En caso de liquidacién del presupueste con remanente de tesoreria
negativo, el Pleno de la Corporacién deberd proceder en la primera sesion que se
- celebre, a la reduccion de gastos del nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit
producido. La expresada reduccién sblo podrad revocarse por acuerdo de Pleno, a
propuesta del Presidente y previo informe del Interventor, cuando el desarrollo normal
del Presupuesto y la situacidn de tesoreria lo consintiesen. Si la reduccién de gastos no
resultase posible, se podra acudir al concierto de operacién de crédito por su importe,
siempre que se den las condiciones sefialadas en el articulo 177.5 de esta ley.
De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados anteriores, el
presupuesto del ejercicio siguiente habrd de aprobarse con un superdvit inicial de
cuantia no superior al repetido déficit,”
Al no haberse adoptado por el Ayto ninguna de las medidas anteriores, el Presupuesto
de 2017 debe tener un superdvit minimo de ingresos sobre gastos de
1.153.904,73Euros.
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SEGUNDA:_El empeorami¢nto del Remanente de Tesoreria para gastos Generales de
la Liquidacién 2016, -

Es de todos conocido que el Ayto estd obligado por Sentencias judiciales a
devoluciones de Tasas indebidamente percibidas por importes muy elevados que afin
quedan pendientes y que van mermando los fondos piiblicos depositados en las
Cuentas Municipales y empeorardn el Remanente de Tesoreria de futuras liquidaciones.
Si se bajan los ingresos, habra menos fondos liquidos de Tesoreria a 31 de Diciembre y
el Remanente de Tesoreria para gastos generales scrd mds negativo atin no sélo por los
pagos que genere el cumplimiento de las sentencias, sino por los menores Fondos
liquidos de Tesoreria que habrd en las cuentas de minorarse la recaudacién. La
liquidacion del Presupuesto 2016 con Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
negativo, nos lievaria a adoptar medidas de reduccion de gastos o superavit de ingresos
en la cuantia del déficit en los ténminos ya informados en el articulo 193 del Texto
Refundido de Ia Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Con la merma de ingresos propuesta y el mantenimiento de nivel de gastos actual, seria
inviable el -cumplimiento “de-dicho preceptoy ‘a la vez el ‘mantenimiento ™ de 16§
servicios pablicos.

TERCERA: Incumpiimiento de la Regla del Gasto.

Hay magnitudes financieras de obligado cumplimiento a que obliga la Ley 2/2012, de
27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, relativas a la
regla de gasto, objetivos de estabilidad y deuda piblica. Sin perjuicio de que la deuda
piblica estd dentro del margen legal, la estabilidad se veria mermada y perjudicada, y la
liguidez del Ayuntamiento,

La bajada de IBI propuesta al suponer bajadas permanentes de recaudacién originarfa
de inmediato _un ajuste negativo en la regla del gasto y una menor autorizacién de
margen de gasto permitido por el importe del ajuste a la baja permanente de
recaudacion dejando la regla de gasto en incumplimiento, :

Un incumplimiento de la regla del gasto podria conllevar para este Ente Local a las
siguientes consecuencias juridicas marcadas por el articulado de la LO 2/2012, de 27 de
Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,

Articulo 19 Advertencia de riesgo de incumplimiento

1. En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda piblica o de la regla de gasto de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones Locales, el Gobierno, a propuesta del Ministro de
Hacienda y Administraciones Piblicas, formulard una. advertencia motivada a la
Administracién responsable previa audiencia’a 1a misma. Formulada la advertencia el
Gobierno dard cuenta de 1a misma para su conocimiento al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, si la advertida es una Comunidad Auténoma, y a la Comisiéon Nacional de
Administracion Local, si es una Corporacién Local. Dicha advertencia se hard piiblica
para general conocimiento.
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2. La Administracién advertida tendrd el plazo de wun mes para adoptar las medidas
necesarias para evitar el riesgo, que serdn comunicadas al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Plblicas. Si no se adoptasen las medidas o ¢l Ministro de Hacienda y
Administraciones Plblicas aprecia que son insuficientes para corregir el riesgo, se

aplicardn las medidas correctivas previstas en los articulos 20 y 21 y 25, apartado 1.a).

Articulo 21 Plan econdmico-financiers

1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda piblica o de la regla de gasto, la Administracién incumplidora formulard un plan
econdmico-financiero que permita en el afto en curso y el siguiente el cumplimiento de
los objetivos o de la repla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo.
Nuamero 1 del articulo 21 redactado por ¢l apartado siete del articulo primero de la L.O.
9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector piiblico.

2, El plan econdémico-financiero contendrd como minimo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no
se producen carbios en las politicas fiscales y de gastos.

¢) La descripcién, cuantificacién y el calendario de aplicacion de las medidas
incluidas en el plan, senalando las partidas presupuestarias o registros
extrapresupuestarios en los que se contabilizardn.

d) Las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que parte
el plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en
consonancia con lo contemplado en el informe al que se hace referencia en el
apartado 5 del articulo 15.

e} Un andlisis de sensibilidad considerando escenarios econdmicos alternativos.
3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unién Buropea
0 de otros mecanismos de supervision europeos, el plan deberd incluir cualquier otra
informacion adicional exigida.

Articulo 23 Tramitacién y seguimiento de los planes econémico-financieros y de los
planes de reequilibrio

L. Los planes econémico-financieros y los planes de reequilibrio serdn presentados,
previo informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en los
supuestos en que resulte preceptivo, ante los drganos contemplados en los apartados
siguientes en el plazo maximo de un mes desde que se constate el incumplimiento, o se
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aprecien las circunstancias previstas en el articulo 11.3, respectivamente. Estos planes
deberdn ser aprobados por dichos érganos en el plazo maximo de dos meses desde su
presentacidn y su puesta en marcha no podrd exceder de tres meses desde la
constatacién del incumplimiento o de la apreciacion de las circunstancias previstas en el
articulo 11.3.

En el computo del plazo méximo de un mes previsto anteriormente no se computara el
tiempo transcurrido entre la solicitud y la emisién del informe de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

2. El plan econdmico-financiero y el plan de reequilibrio de la Administraciéon central
serd elaborado por el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, y se remitird a las Cortes Generales para su aprobacion,
siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 15.6 de esta Ley,

3. Los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio elaborados por las
Comunidades . Auténomas seran remitidos al Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
que comprobard la idoneidad de las medidas incluidas y la adecuacion de sus
previsiones a los objetivos que se hubieran fijado. A efectos de valorar esta idoneidad,
se tendrd en cuenta el uso de la capacidad normativa en materia fiscal.

Si el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considerase que las medidas contenidas en
el plan presentado no garantizan la correccidn de la situacion de desequilibrio, requerird
a la Comunidad Autbénoma afectada la presentacién de un nuevo plan.

Si la Comunidad Auténoma no presenta el nuevo plan en el plazo requerido o el
Consejo considera que las medidas contenidas en el mismo no son suficientes para
alcanzar los objetivos, se aplicardn las medidas coercitivas previstas en el articulo 25.

4. Los planes economicoe-financieros elaborados por las Corporaciones Locales deberdn
estar aprobados por el Pleno de la Corporacién. Los correspondientes a las
corporaciones incluidas en el 4mbito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del
Texto Refundido dg la Ley Reguladora de fas Haciendas Locales serdn remitidos al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas para su aprobacién definitiva y
seguimicnto, salvo en el supuesto de que la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se
encuentre la Corporacién Local tenga atribuida en su Estatuto de Autonomia la
competencia de tutela financiera sobre las entidades locales,

En este dltimo supuesio el plan serd remitide a la correspondiente Comunidad
Autonoma, la cual serd 1a responsable de su aprobacion y seguimiento. La Comunidad
Auténoma deberd remitir informacion al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Piablicas de dichos planes y de los resultados del segnimiento que efectie sobre los
mMismos.
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Los planes econdmico-financieros se remitirdn para su conocimiento a la Comisién
Nacional de Administracién Local. Se dard a estos planes la misma publicidad que la
establecida por las leyes para los Presupuestos de fa entidad.

5. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas dard publicidad a los planes
econdmico-financieros, a los planes de reequilibrio y a la adopeién efectiva de las
medidas aprobadas con un seguimiento del impacto cfectivamente observado de las
mismas.

Articulo 24 Informes de segnimiento de los planes econdmico-financieros y de los
planes de reequilibrio

1. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas, elaborard, trimestralmente,
un informe de seguimiento de la aplicacton de las medidas contenidas en los planes
econdmico-financieros v los planes de reequilibrio en vigor, para lo cual recabari la
informacion necesaria.

2. E! Ministro de Hacienda y Administraciones Pablicas remitird dicho informe al
Consejo de Palitica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autdniomas y a la Comision
Nacional de Administracion Local, en sus émbitos respectivos de competencia, a
efectos de conocimiento sobre el seguimiento de dichos planes,

3. En el caso de que en los informes de seguimiento se verifique una desviacion en la
aplicacion de las medidas, el Ministro de Hacienda y Administraciones Plblicas
requerird a la Administracion responsable para que justifique dicha desviacion, aplique
las medidas o, er su caso, incluya nuevas medidas que garanticen el cumplimiento det
objetivo de estabilidad.

Si en el informe del trimestre siguiente a aquel en el que se ha efectuado el
requerimiento, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas verifica que
persiste ¢l incumplimiento del objetivo de estabilidad, se aplicardan las medidas
coercitivas del articulo 25. :

4. En las Corporaciones Locales el informe de seguimiento se efectuard semestralmente,
en relacion a las entidades incluidas en el 4mbito subjetivo de los articulos 111 v 135
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, o en su caso, por la Comunidad Auténoma que
ejerza la tutela financiera,

En caso de que €l informe verifique que no se ha dado cumplimiento a las medidas
incluidas en el plan y ello motivara el incumplimiento del objetivo de estabilidad, se
aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo 25.

5. Los informes a los que se refiere este articulo se publicardn para general
conocimiento.

Articulo 25 Medidas coercitivas

1. En caso de falia de presentacion, de falta de aprobacion o de incumplimiento del plan
econdmico-financiero o del plan de reequilibrio, o cnando el periodo medio de pago a
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los proveedores de la Comunidad Autdnoma supere en mds de 30 dias el plazo méximo
de la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la
comunicacion prevista en el articulo 20.6 la Administracion Plblica responsable debera:

» a) Aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzea el incumplimiento, la
no disponibilidad de créditos y efectuar la correspondiente retencién de créditos,
gue garantice ¢l cumplimiento del objetive establecido. Dicho acuerdo deber
detallar las medidas de reduccién de gasto correspondientes ¢ identificar el
crédito presupuestario afectado, no pudiendo ser revocado durante el ejercicio
presupuestario en el que se aprucbe o hasta la adopcidn de medidas que
gatanticen ¢l cumplimiento del objetivo establecido, ni dar lugar a mn
incremento del gasto regisirado en cuentas auxiliares, a cuyo efecto esta
informacidn serd objeto de un seguimiento especifico. Asimismo, cuando resuite
necesario para dar cumplimiento a los compromisos de consolidacion fiscal con
la Unién Europea, las compeiencias normativas que se atribuyan a las
Comunidades Auténomas ¢n relacion c¢on los tribuitos cedidos pasaran a ser
ejercidas por el Estado.

+ b)__Constituir, cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y

Administraciones Phblicas, un_depdsito con intereses en el Banco de Espaiia
equivalente al 0,2 % de su Producto Interior Brato nominal. Bl dep6sito serd
cancelado en el momento en que se apliquen las medidas que garanticen el
cumplimiento de los objetivos.
Si en el plazo de 3 meses desde la constitucién del depésito no se hubiera
presentado o aprobado el plan, o no se hubieran aplicado las medidas, el
deposito no devengard intereses. Si transcurrido un nuevo plazo de 3 meses
persistiera el incumplimiento podrd acordar que el deposifo se convertira en
multa coercitiva.

2, De no adoptarse alguna de las medidas previstas en el apartado a) anterior o en caso
de resultar éstas insuficientes el Gobierno podrd acordar el envio, bajo a direccién del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas, de una comisién de expertos para
valorar la situacién econdomico-presupuestaria de la administracion afectada. Esta
comisién podra solicitar, y la administracién correspondiente estara obligada a facilitar,
cualquier dato, informacién o antecedente respecto a las partidas de ingresos o gastos.
La comision deberd presentar una propuesta de medidas y sus conclusiones se harin
piiblicas en una semana. Las medidas propuestas serdn de obligado eumplimiento para
la administracién incumplidora. El Pleno del TC, por providencia de 8 de abril de
2014, ha acordado admitir a {rémite el recurso de inconstitucionalidad niim. 1762-
2014, contra los articulos primero, apartados uno, tres, cinco, seis, ocho, doce,
catorce, quince y dieciséis; segundo y disposicion adicional primera de la presente
Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector piblico, en la medida en que con los mismos se modifican determinadas
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previsiones de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, caso del articulo primero, y de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas, en el caso de
articulo segundo («B.O.E.» 15 abril).

Articulo 26 Medidas de cumplimiento forzoso

2. En el supuesto de que una Corporacién Local no adoptase el acuerdo de no
disponibilidad de créditos o no constituyese ¢l depésito previsto en el articulo 25.1.b) o
las medidas propuestas por la comisién de expertos prevista en el articulo 25.2, el
Gobierno, o en su caso la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera,
requerird al Presidente de la Corporacién Local para que proceda a adoptar, en el plazo
indicado al efecto, la adopeién de un acuerdo de no disponibilidad, la constitucién del
depésito obligatorio establecido en el articulo 25.1.b), o la ejecucion de las medidas
propuestas por la comisién de expertos. En caso de no atenderse el requerimiento, el
Gobierno, o en su caso la Comunidad Auténoma que tenga atribuida Ia tutela financiera,
adoptard las medidas necesarias para obligar a la Corporacién Local al cumplimiento
forzoso de las medidas contenidas en el requerimiento.

En el caso de que la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera no
adoptase las medidas contempladas en este apartado, el Gobierno requerird su
cumplimiento por el procedimiento contemplado en el apartado 1.

3. La persistencia en el incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el
aparfado anterior, cuando suponga un incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda piiblica o de la regla de gasto, podra considerarse
como gestion gravemente daflosa para los intereses generales, y podra procederse a la
disolucién de los drganos de fa Corporacién Local incumplidora, de conformidad con lo
previsto en el articulo 61 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de fas Bases de

Régimen Local.

CUARTA: Repercusion negativa en el Plan de Tesoreria para esta Entidad.

Que una merma de ingresos merma la liquidez de la Tesoreria teniendo en cuenia que
el PMP global del tercer trimestre de 2016 de Ayuntamiento y sus Entes dependientes
mas las Sociedades elaborado por la Tesorera Municipal arroja un incumplimiento del
PMP Global que excede en 39,97dias del limite permitido por la ley.

Siendo ¢l érgano Interventor el que ha de realizar el seguimiento del cumplimiento del
periodo medio de pago a proveedores, en la redaccion dada por la Ley Orgénica 9/2013,
de 20 de Diciembre, de control de la deuda comercial en ¢l sector pliblico, al articulo
18 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, y al amparo de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 13
de dicho cuerpo normativo, se informa que ha de elaborarse por la Tesoreria del Ayto
un Plan de Tesoreria para esta Entidad, que garantice el cumplimiento del plazo méaximo
que fija la normativa de morosidad y que incluya el importe de los recursos que va a
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dedicar mensualmente al pago de proveedores para poder reducir su periodo medio de
pago hasta el plazo médximo que fija la normativa de morosidad.

El Plan de Tesoreria al haber ya un incumplimiento del PMP, ha de contemplar ademés,
y con caricter obligatorio, de un lado, el importe de los recursos que el Ente Local va a
dedicar mensualmente al pago de proveedores para poder reducir su Periodo medio de
pago hasta el plazo méaximo que fija la normativa de morosidad, y de otro, el
compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento de
ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita generar la
tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el
plazo maximo que fija la normativa de morosidad.

En Espartinas, a 22 de Noviembre de 2016.

Conforme [.a Interventora
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